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MINISTERIO ;;

DE TRANSPORTES Y
MOVILIDAD SOSTENIBLE A E s A AGENCIA ESTATAL
DE SEGURIDAD AEREA

RESOLUCION EX-D-007 DE LA DIRECCION DE LA AGENCIA ESTATAL DE SEGURIDAD AEREA,
POR LA QUE SE EMITE LA EXENCION RELATIVA A LA CONTINUIDAD DEL PERIODO
TRANSITORIO EN EL QUE SE PUEDEN ACEPTAR DECLARACIONES EFECTUADAS POR LOS
OPERADORES DE UAS BASADAS EN ESCENARIOS ESTANDAR NACIONALES.

ANTECEDENTES:

El Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/947 de la comisidn de 24 de mayo de 2019 relativo a las normas y
los procedimientos aplicables a la utilizacidn de aeronaves no tripuladas establece en su articulo 23, punto
4 un plazo hasta el 31 de diciembre de 2023 en el que los Estados miembros podran aceptar declaraciones
efectuadas por los operadores de UAS basadas en escenarios estdndar nacionales.

En Espafia se publicaron 2 escenarios estandar nacionales a los que se han acogido mas de 4000
operadores de UAS, en los que entre otros muchos condicionantes se permite la operacién con una
aeronave no tripulada que cumpla con unos requisitos equivalentes a los definidos en la Parte 16 o Parte
17 del Reglamento Delegado (UE) 2019/945 de la Comision de 12 de marzo de 2019, pero sin obligacién
de disponer de marcado de clase C5 o C6. Dichas declaraciones dejaran de ser validas a partir del 1 de
enero de 2026, permitiéndose por tanto la operacidn bajo estos escenarios estdndar durante 2 afios, pero
sin posibilidad de presentar nuevas declaraciones operacionales nacionales.

Por otra parte, a partir del 1 de enero de 2024 los operadores de UAS podran presentar declaraciones
operacionales de acuerdo con la parte B del anexo del Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/947 respecto
a una operacién que se ajuste a un escenario estandar establecido en el apéndice 1 del mencionado
anexo, para los que se requiere como requisito imprescindible la realizacién de las operaciones con
aeronaves no tripuladas con marcado de clase C5 o marcado de clase C6.

El periodo transitorio establecido en el punto 4 del articulo 23 del Reglamento de ejecucion (UE) 2019/947
de la Comisidn, ha sido insuficiente ya que el mercado no dispone de modelos de UAS con marcado de
clase C5 de acuerdo a lo recogido en la Parte 16 del Reglamento Delegado (UE) 2019/945 de la Comisidn
de 12 de marzo de 2019 que permitan a los interesados poder operar en el escenario estandar europeo
STS-01. Adicionalmente, todavia existen muy pocos modelos con marcado de clase C6 introducidos en el
mercado.

La consecuencia de lo anteriormente expuesto es que, si no se amplia el periodo transitorio, a partir del
31 de diciembre de 2023 ningun nuevo operador de UAS podrd realizar operaciones en categoria
especifica de acuerdo con una declaracidn operacional, hasta la puesta en el mercado de aeronaves con
marcado de clase C5 y suficientes modelos con marcado C6. Sera necesario, por tanto, la solicitud de una
autorizacién operacional para operaciones de riesgo bajo con el consiguiente freno al sector de UAS al
necesitar analisis y aprobacién por parte de la autoridad competente.
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Por los mencionados motivos, se solicita la exencidn al articulo 23.4 del Reglamento de Ejecucion (UE)
2019/947 de forma que se posibilite la presentacion de nuevas declaraciones operacionales en base a los
escenarios estandar nacionales, durante el plazo de duracion limitada de 8 meses, de conformidad con el
articulo 71(1) del Reglamento (UE) 2018/1139. Dichas declaraciones dejaran de ser validas a partir del 1
de enero de 2026, fecha que seguird en vigor y no queda al amparo de la presente exencidn.

Durante este periodo los fabricantes de UAS podran seguir desarrollando sus productos de acuerdo a los
estandares establecidos en el Reglamento Delegado (UE) 2019/945 y los operadores de UAS podran
adaptarse paulatinamente a los requisitos de los escenarios estandar europeos.

Visto que:

- El Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/947 de la Comisidn, establece a que, hasta el 31 de
diciembre de 2023, segin su articulo 23(4), los Estados miembros podrian aceptar
declaraciones efectuadas por los operadores de UAS basadas en escenarios estandar
nacionales. Dichas declaraciones son validas hasta el 01/01/2026.

- No existen en el mercado aeronaves con marcado de clase C5 que posibilite la operacién bajo
el escenario estdndar europeo STS-01.

- Existen muy pocas aeronaves en el mercado con marcado de clase C6 que posibiliten la
operacion bajo el escenario estandar europeo STS-02.

- Actualmente mas de 4000 operadores de UAS realizan operaciones bajo escenarios estandar
nacionales con requisitos técnicos equivalentes a los del marcado de clase sin ningln incidente
o accidente del que se tenga noticia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO. - NORMATIVA APLICABLE:

e El Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/947 de la Comisidon, de 24 de mayo de 2019, relativo a las
normas y los procedimientos aplicables a la utilizacion de sistemas aéreos no tripulados, en
aplicacion desde el 31 de diciembre de 2020, concede en el articulo 23, apartado 4, un plazo hasta
el 31 de diciembre de 2023 en el que los Estados miembros podran aceptar declaraciones
efectuadas por los operadores de UAS basadas en escenarios estandar nacionales.

e Resolucién de la direccién de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea por la que se aprueban
escenarios estandar nacionales (STS-ES) para operaciones de UAS en la categoria «especifica» al
amparo de una declaracidon operacional de conformidad con el Reglamento de Ejecucién (UE)
2019/947 de la Comision, de 24 de mayo de 2019, relativo a las normas y procedimientos
aplicables a la utilizacidn de aeronaves no tripuladas.

SEGUNDO. - REQUISITOS EXIGIDOS:

e Reglamento (UE) 2019/947 de la Comision, de 24 de mayo de 2019:
o Articulo 23(4) Adaptacién de autorizaciones, declaraciones y certificados.
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“[...] Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 21, apartado 1, hasta el 31 de diciembre de
2023 los Estados miembros podrdn aceptar declaraciones efectuadas por los operadores
de UAS de conformidad con el articulo 5, apartado 5, basadas en escenarios estdndar
nacionales o equivalentes, si tales escenarios nacionales cumplen los requisitos de la
seccion UAS.SPEC.020 del anexo.”

TERCERO. - COMPETENCIA:
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 del Reglamento (UE) 2018/1139 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2018,

“Articulo 71. Flexibilidad.

1. Los Estados miembros podrdn conceder a las personas fisicas o juridicas sujetas al presente
Reglamento exenciones de los requisitos aplicables a dichas personas en virtud del capitulo
Ill, que no sean los requisitos esenciales establecidos en dicho capitulo, o de los actos
delegados o de ejecucion adoptados en virtud de dicho capitulo, de producirse circunstancias
urgentes imprevistas que afecten a esas personas o por necesidades operativas urgentes de
esas personas, si se cumplen todas las condiciones siguientes:

a) no es posible hacer frente a esas circunstancias o necesidades de forma adecuada
cumpliendo los requisitos aplicables;

b) la seguridad, la proteccion del medio ambiente y el cumplimiento de los requisitos
esenciales aplicables estdn garantizados, en caso necesario mediante la aplicacion de
medidas de mitigacion;

c) el Estado miembro ha mitigado cualquier posible distorsion de las condiciones del
mercado como consecuencia de la concesion de la exencion en la medida de lo posible,

y

d) el alcance y la duracion de la exencidn estdn limitados a lo que resulta estrictamente
necesario y ésta se aplica sin discriminacion. {(...)”

En este sentido conviene remitirse al articulo 9.1 d) del Real Decreto 184/2008, de 8 de febrero,
por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, que establece que:

“Articulo 9. Competencias.
1. La Agencia Estatal de Seguridad Aérea ejerce las siguientes competencias: (...)

d) Las que los reglamentos o directivas comunitarios atribuyen al Estado, y corresponden
al Ministerio de Fomento en virtud del ordenamiento juridico interno, en el dmbito de la
seguridad en el transporte aéreo civil y la proteccion al usuario del transporte aéreo,
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entre otras, como autoridad nacional de supervision o como organismo responsable del
cumplimiento de los mismos. {(...)”

Por todo lo expuesto, la Directora de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, en virtud de las competencias
que le confiere el articulo 9.1.d) del Estatuto de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea aprobado por el
Real Decreto 184/2008, de 8 de febrero,

RESUELVE:
PRIMERO. - Objeto

Autorizar una exencion al articulo 23.4 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/947 de la Comisidn hasta
el 30 de agosto de 2024 segun los datos siguientes:

e REQUISITOS AFECTADOS: Exencion al periodo en el que se pueden aceptar declaraciones
efectuadas por los operadores de UAS basadas en escenarios estandar nacionales, establecido en
el articulo 23 punto 4 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/947.

e ORGANIZACION / OPERADOR: Operadores de UAS realizando operaciones en escenarios estandar
nacionales en Espafia.

SEGUNDO. - Vigencia

La autorizacion de exencion indicada en el apartado anterior se concede Unica y exclusivamente en las
condiciones establecidas y hasta el 30 de agosto de 2024.

TERCERO. - Medidas de Mitigacién

La seguridad, la proteccién del medio ambiente y el cumplimiento de los requisitos esenciales aplicables
estan garantizados por los requisitos de los sistemas y de operacidn establecidos en la resoluciéon de la
directora de AESA que crea los escenarios estandar nacionales.

Ademas, el alcance y la duracién de la exencién estdn limitados a lo que resulta estrictamente necesario
y esta se aplica sin discriminacion.

Antes de la emisién de la exencidn, AESA garantizara, en la medida de lo posible, que se han establecido
las medidas necesarias para mitigar cualquier posible distorsién de las condiciones del mercado como
consecuencia de la concesién de la exencién.

CUARTO. - PUBLICIDAD

Esta Resolucidn debera publicarse en el «Boletin Oficial del Estado» y en la pagina web de AESA, segun lo
exigido en el articulo 45 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

Contra esta Resolucién, que pone fin a la via administrativa de conformidad con el articulo 4.2 del Estatuto
de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, aprobado por Real Decreto 184/2008, de 8 de febrero, y de
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acuerdo con el articulo 114 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, se podrd interponer, potestativamente, recurso de reposicién ante la
Directora de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente
a la notificacidn de esta resolucién, o directamente recurso contencioso administrativo ante los Juzgados
Centrales de lo contencioso-administrativo de Madrid, en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente a la notificacion de este acto, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA DIRECTORA DE LA AGENCIA ESTATAL DE SEGURIDAD AEREA
(Firmado electronicamente)

Fdo.: Montserrat Mestres Doménech
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